
Governance Excellence
แผนงานท่ี 13 : การบรหิารจัดการ

ด้านการเงินการคลังสุขภาพ

นางน่ิมอนงค์ สายรตัน์
นักวิชาการสาธารณสุขเช่ียวชาญ 

รองผู้อ านวยการเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ

KPI : รอ้ยละของหน่วยบรกิารท่ีประสบภาวะวิกฤต
ทางการเงิน (ระดับ 6 และ ระดับ 7)

โครงการบรหิารจัดการด้านการเงินการคลัง



หน่วยบรกิารสงักัด สป.สธ. ที่มีวิกฤติทางการเงนิ 
ตามหลักเกณฑก์ารคิดวิกฤติทางการเงนิ 7 ระดับ (Risk Scoring) 

โดยใช้อัตราสว่นทางการเงนิ 5 รายการ

ความหมาย : หน่วยบรกิารที่ประสบภาวะวิกฤติทางการเงนิ
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การวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเงนิ : โดยใช้อัตราส่วนทางการเงิน 5 รายการ

อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียน
หรอือัตราส่วนสภาพคล่อง 
(Current Ratio : CR )

01
อัตราส่วนทุนหมุนเวียนเรว็ 
(Quick Ratio : QR) 02

อัตราส่วนเงินสด 
(Cash Ratio : Cash Ratio)03 ทุนส ารองสุทธิ

(Net Working Capital : NWC) 04
รวมรายได้ 
หักด้วย รวมค่าใช้จ่าย
Net Income : NI 

05
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การจัดกลุ่มโรงพยาบาลทีป่ระสบวิกฤตทางการเงนิเป็น 7 ระดับ

ระดับ 0 - 1

ปกติ

ระดับ 2

คาดวา่
จะดีขึน้
ภายใน 
3 เดือน

ระดับ 3

คาดวา่
จะดีขึน้
ภายหลัง 
3 เดือน

ระดับ 4

คาดวา่
จะประสบ
ปัญหา
ภายหลัง 
6 เดือน

ระดับ 5

คาดวา่
จะประสบ
ปัญหา
ภายใน 
6 เดือน

ระดับ 6

คาดวา่
จะประสบ
ปัญหา
ภายใน 
3 เดือน

ระดับ 7

มีภาวะ
วิกฤต
ทางการเงนิ
ขั้นรุนแรง
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เกณฑ์เป้าหมาย  

ปีงบประมาณ 68 ปีงบประมาณ 69 ปีงบประมาณ 70 ปีงบประมาณ 71 ปีงบประมาณ 72

ระดับ7  รอ้ยละ 2

ระดับ6  รอ้ยละ 4

ระดับ7  รอ้ยละ 2

ระดับ6  รอ้ยละ 4

ระดับ7  รอ้ยละ 2
ระดับ6  รอ้ยละ 4

ระดับ7  รอ้ยละ 2

ระดับ6  รอ้ยละ 4

ระดับ7  รอ้ยละ 2

ระดับ6  รอ้ยละ 4



สูตรค านวณตัวชี้วัด : รอ้ยละของหน่วยบรกิารที่ประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน ระดับ 6 และ 7

จ านวนหน่วยบรกิารสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ท่ีประสบภาวะวกิฤตทางการเงนิ ระดับ 7

จ านวนหน่วยบรกิารสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
(จ านวน 902 แห่ง)

X 100

จ านวนหน่วยบรกิารสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ท่ีประสบภาวะวกิฤตทางการเงนิ ระดับ 6

จ านวนหน่วยบรกิารสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
(จ านวน 902 แห่ง)

X 100



รอบ 3 เดือน รอบ 6 เดือน รอบ 9 เดือน รอบ 12 เดือน
รอ้ยละของหน่วยบรกิาร

ประสบภาวะวิกฤต
ทางการเงิน 

ระดับ 6 ไม่มี

ระดับ 7 ไม่มี

รอ้ยละของหน่วยบรกิาร
ประสบภาวะวิกฤต

ทางการเงิน 

ระดับ 6  ไม่มี

ระดับ 7 ไม่มี

รอ้ยละของหน่วยบรกิาร
ประสบภาวะวิกฤต

ทางการเงิน 

ระดับ 6  รอ้ยละ 2

ระดับ 7  รอ้ยละ 1

รอ้ยละของหน่วยบรกิาร
ประสบภาวะวิกฤต

ทางการเงิน 

ระดับ 6  รอ้ยละ 4

ระดับ 7  รอ้ยละ 2

เป้าหมาย Small Success ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568
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ประเด็น KPI กระทรวงสาธารณสุข
Financial Management การบริหารการเงินการคลังอย่างมีประสทิธิภาพ

Target: หน่วยบริการสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขทุกแห่ง (รพศ./ รพท./ รพช.)        KPI: ร้อยละของหน่วยบริการที่ประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน 
จ านวน 902 แห่ง                                                                                             ค่าเป้าหมาย - ระดับ 7 ไม่เกินร้อยละ 2 - ระดับ 6 ไม่เกินร้อยละ 4

ไตรมาส 1
หน่วยบริการที่ประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน

- ระดับ 7 ไม่มี - ระดับ 6 ไม่มี

ไตรมาส 2
หน่วยบริการที่ประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน

- ระดับ 7 ไมม่ี - ระดับ 6 ไม่มี

ไตรมาส 3
หน่วยบริการที่ประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน

- ระดับ 6 ≤ 2 % - ระดับ 7 ≤ 1%

ไตรมาส 4
หน่วยบริการที่ประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน

-ระดับ 6 ≤ 4 % -ระดับ 7 ≤ 2%

สถานการณ์
/ ข้อมูล
พ้ืนฐาน

กิจกรรม
หลัก

ระดับ
ความส าเร็จ

สถานการณ์การเงินของหน่วยบริการ (ภายหลัง COVID-19) ระหว่างปี 2566 – 2567 มีแนวโน้มเกิดวิกฤตทางการเงินระดับ 6 และ 7 เพิ่มมากขึ้น เงินบ ารุงคงเหลือ (หักหนี้แล้ว) Q4 เปรียบเทียบปี 2566 
กับ 2567 พบว่ามีแนวโน้มลดลงจากเดิม 60,078.02 ล้านบาท เป็น 43,026.23 ล้านบาท
หน่วยบริการสังกัด สป.สธ. (รพศ. รพท. รพช.) มีการจัดท าแผนบริหารความเส่ียง (Risk Management)  แลกเปล่ียนเรียนรู้ นวัตกรรมระดับพื้นท่ี เพื่อการพัฒนาและขยายเป้าหมายการด าเนินงาน 
การร่วมบริหารผ่านคณะกรรมการร่วมระดับประเทศ (7x7) และคณะท างานระดับเขต (5x5) พัฒนาการบริหารระบบบัญชีให้มีคุณภาพ พัฒนาศักยภาพ ภาคีเครือข่ายท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
เพื่อลดอัตราหน่วยบริการท่ีประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน ระดับ 7 ด้วยการขับเคล่ือน 5 มาตรการ

มาตรการ
(Value 
chain)

เป้าหมาย/
ตัวช้ีวัด

หน่วยงาน : กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ

1. การจัดสรรเงิน
อย่างพอเพียง 
(Budgeting)

2. พัฒนาระบบบัญชีบริหาร 
(Accounting)

3. พัฒนาศักยภาพบุคลากร
ด้านการเงินการคลัง ด้านเศรษฐกิจ
สุขภาพและหลักประกันสุขภาพ 

(Competency)

4. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารด้านการเงินการคลงั 

(Division of regional 
health)

5. ติดตาม ก ากับ เครื่องมือประเมิน
ประสิทธิภาพทางการเงิน วางระบบเฝ้าระวัง 

(Efficiency)

1.1 ประเมินประสิทธิภาพ
การจัดท าแผนทางการเงิน 
โดยเครื่องมือ Financial 
Management Costing 
: FMC

2.1 พัฒนาการบริหาร
ระบบบัญชีให้ได้มาตรฐาน

3.1 อบรมเพ่ิมประสิทธิผลการบริหาร
ต้นทุนหน่วยบริการ 
(ผู้บริหารหน่วยบริการที่ก ากับ
ดูแลด้านต้นทุน โรงพยาบาลศูนย์ 
โรงพยาบาลทั่วไป 
และ โรงพยาบาลชุมชน)

4.1 สนับสนุนการกระจาย
อ านาจให้เขตสุขภาพ
บริหารจัดการ
ด้านการเงินการคลัง

5.1 ประเมินวิกฤตทางการเงินระดับ 7
(Risk Scoring)

5.2 ประเมินประสิทธิภาพทางการเงิน 
(7 Plus Efficiency)

5.3 ประเมินการเปรียบเทียบของแผน
ประมาณการและผลการด าเนินงาน 
(Planfin)

5.4 ประเมินต้นทุนหน่วยบริการ
แบบ Quick Method

5.5 ประเมินประสิทธิภาพ 
(Total Performance Score :TPS)

8

ผู้รับผิดชอบ กศภ./ กตร. กศภ./ กองคลัง กศภ./กตร./สบช. กศภ./กตร. กศภ./กตร.



ตัวชี้วดั
Small Success

3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน 12 เดือน

1.1 รอ้ยละของหน่วยบรกิาร มีแผนทางการเงิน (Planfin) 
ท่ีมีความครบถ้วน ถูกต้อง สมบูรณ์

รอ้ยละ 100 - รอ้ยละ 100 -

มาตรการท่ี 1 การจัดสรรเงินอย่างพอเพียง (Budgeting)
1.1 ประเมินประสิทธภิาพการจัดท าแผนทางการเงิน โดยเครือ่งมือ Financial Management Costing : FMC

ประเด็น KPI 
กระทรวงสาธารณสุข

Financial Management การบรหิารการเงินการคลังอย่างมีประสิทธภิาพ
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ตัวชี้วดั
Small Success

3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน 12 เดือน

2.1 รอ้ยละของหน่วยบรกิารท่ีผ่านเกณฑ์การตรวจสอบ 
งบทดลองเบื้องต้นจากระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ไม่น้อยกว่า
รอ้ยละ 75

ไม่น้อยกว่า
รอ้ยละ 80

ไม่น้อยกว่า
รอ้ยละ 85

ไม่น้อยกว่า
รอ้ยละ 90

มาตรการท่ี 2. พัฒนาระบบบัญชีบรหิาร (Accounting)

2.1 พัฒนาการบรหิารระบบบัญชีให้ได้มาตรฐาน

ประเด็น KPI 
กระทรวงสาธารณสุข

Financial Management การบรหิารการเงินการคลังอย่างมีประสิทธภิาพ
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ตัวชี้วดั
Small Success

3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน 12 เดือน

3.1 รอ้ยละของหน่วยบรกิารผ่านเกณฑ์การประเมิน
ด้านต้นทุน

- - - มากกว่า
รอ้ยละ 90

มาตรการที่ 3 พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการเงินการคลัง ด้านเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ

3.1 อบรมเพิ่มประสิทธผิลการบรหิารต้นทุนหน่วยบรกิาร 
(ผู้บรหิารหน่วยบรกิารที่ก ากับดูแลด้านต้นทุน โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป และ โรงพยาบาลชุมชน)

ประเด็น KPI 
กระทรวงสาธารณสุข

Financial Management การบรหิารการเงินการคลังอย่างมีประสิทธภิาพ
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ตัวชี้วัด
Small Success

3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน 12 เดือน

4.1 กระจายอ านาจให้เขตบรหิารจัดการและปรบัเกล่ีย จัดสรรวงเงิน
ให้เขตบรหิารจัดการ 
และปรบัเกล่ีย

รอ้ยละของ
หน่วยบรกิารที่ประสบ
ภาวะวิกฤตทางการเงิน 

- ระดับ 6 ไม่มี
- ระดับ 7 ไม่มี

รอ้ยละของหน่วยบรกิาร
ที่ประสบภาวะวิกฤต

ทางการเงิน 
- ระดับ 6 ≤ 2 %
- ระดับ 7 ≤ 1%

รอ้ยละของหน่วยบรกิาร
ที่ประสบภาวะวิกฤต

ทางการเงิน 
-ระดับ 6 ≤ 4 %
- ระดับ 7 ≤ 2%

มาตรการท่ี 4. เพิ่มประสิทธภิาพการบรหิารด้านการเงินการคลัง (Division of regional health)

4.1 สนับสนุนการกระจายอ านาจให้เขตสุขภาพบรหิารจัดการด้านการเงินการคลัง

ประเด็น KPI 
กระทรวงสาธารณสุข

Financial Management การบรหิารการเงินการคลังอย่างมีประสิทธภิาพ
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ตัวช้ีวัด
Small Success

3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน 12 เดือน

5.1 ร้อยละของหน่วยบริการผ่านเกณฑ์ประเมินประสิทธิภาพ 
(Total Performance Score : TPS)

ร้อยละ 50 ร้อยละ 60 ร้อยละ 60 ร้อยละ 60

5.1.1 ร้อยละของหน่วยบริการที่ประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน 
- ระดับ 6
- ระดับ 7

ไม่มี
ไม่มี

ไม่มี
ไม่มี

2
1

4
2

5.1.2 ร้อยละของหน่วยบริการที่ผ่านเกณฑ์ประเมิน ≥ 5 ตัว (ระดับ Grade B, A-, A) 
จากเกณฑ์ประสิทธิภาพทางการเงิน (7 Plus Efficiency)

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 65

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 65

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 65

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 65

5.1.3 ร้อยละของหน่วยบริการ มีผลต่างของแผนและผล
เพ่ิมขึ้นหรือลดลง (+-)ไมเ่กินร้อยละ 5 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70

5.1.4 ร้อยละของหน่วยบริการมีสัดส่วนของต้นทุนผู้ป่วยนอก และต้นทุนผู้ป่วยใน 
ไม่เกินค่ากลางของหน่วยบริการในกลุ่มระดับเดียวกัน 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85

มาตรการที่ 5 ติดตาม ก ากับ เครือ่งมือประเมินประสิทธภิาพทางการเงิน วางระบบเฝ้าระวัง (Efficiency)
5.1 ประเมินประสิทธิภาพ Total Performance Score (TPS)

5.1.1 ประเมินวิกฤตทางการเงินของหน่วยบรกิาร (Risk Scoring)
5.1.2 ประเมินประสิทธิภาพทางการเงิน (7 Plus Efficiency)
5.1.3 ประเมินการเปรยีบเทียบของแผนประมาณการและผลการด าเนินงาน (Planfin)
5.1.4 ประเมินต้นทุนหน่วยบรกิารแบบ Quick Method

ประเด็น KPI 
กระทรวงสาธารณสุข

Financial Management การบรหิารการเงินการคลังอย่างมีประสิทธภิาพ

กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกนัสุขภาพ | 13



สถานการณ์ แนวโน้ม
วิกฤตทางการเงินของหน่วยบรกิาร
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จ านวน OP visit ล้านคร้ัง
OPD66 OPD67

หมายเหตุ : ข้อมูลจาก HDC ณ วันที่ 22 ต.ค. 2567 เวลา 18.15 น.
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ภาพรวม : ข้อมูลบริการของโรงพยาบาล  และ รพ.สต. ปี 2566 – 2567(Q4)
ภาคผนวก
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ภาพรวม : ข้อมูลบริการของโรงพยาบาล ปี 2566 – 2567(Q4)

กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกนัสุขภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข | 16หมายเหตุ : ข้อมูลจาก HDC ณ วันท่ี 22 ต.ค. 2567 เวลา 18.15 น.

จ านวนครั้งการใช้บริการ IP ต่อ 1,000 คน ต่อ ปี



เงินบ ารุงคงเหลือ (หักหนี้แล้ว) รายไตรมาส ของปี 2566 – 2567(Q4)
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ปี 2566 ปี 2567ล้านบาท
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ปี ปี2554 ปี2555 ปี2556 ปี2557 ปี2558 ปี2559 ปี2560 ปี2561 ปี2562 ปี2563 ปี2564 ปี2565 ปี2566
ปี 2567 
(Q4)

ระดับ7 115 123 58 78 136 119 87 42 17 15 1 0 4 21

ร้อยละ 12.8 13.7 6.5 8.7 15.2 13.6 9.7 4.7 1.9 1.7 0.1 0.0 0.4 2.3

ระดับ6 15 17 10 17 33 22 124 99 79 39 8 0 16 21

ร้อยละ 1.8 2.1 1.2 2.0 3.8 2.5 13.8 11.0 8.8 4.4 0.9 0.0 1.8 2.3

เขต
จ านวนแห่ง 
(ทั้งหมด)

จ านวน
ระดับ 6
(แห่ง)

จ านวน
ระดับ 7
(แห่ง)

1 103 6 8

2 47 1 1

3 54 1

4 72

5 67

6 73 1

7 77 2

8 88 3 4

9 90

10 71

11 82 3

12 78 5 7

รวม 902 21 21

ภาพรวมประเทศ : ร้อยละของหน่วยบริการที่ประสบภาวะวิกฤติการเงินระดับ 6 และ 7
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จ านวนหน่วยบริการที่ประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน ระดับ 6
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จ านวนหน่วยบริการที่ประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน ระดับ 7

(ร้อยละ 2.3)

(ร้อยละ 1.8)

(ร้อยละ 2.3)

(ร้อยละ 0.4)



กรอบแนวทางการก ากับ ติดตามตัวเลขการเงินส าคัญ 

11.
คุมแผนรายได้ 

+ ค่าใช้จ่าย

12. + 3.
รายได้เติบโต >
ค่าใช้จ่าย

4. ประสิทธิภาพการจัดเก็บ
เงินสด/ลูกหน้ี

5. ระยะเวลาการเก็บลูกหน้ี

6. การควบคุมต้นทุน

7.
รกัษา % ก าไรข้ันต้น.

8.
EBITDA

กระแสเงินสด บวก 

19.
ระยะเวลา
การช าระหน้ี

10.
เงินส ารองหมุนเวียน+

เงินสดคงเหลือ

หน้ีลด เงินสดเพิ่ม

กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกนัสุขภาพ | 20



“ ประชาชนทุกคนทีอ่าศัยอยู่บนแผน่ดินไทย
มหีลักประกันสขุภาพถ้วนหน้า 

สามารถเข้าถึงการดูแลสขุภาพที่จ าเป็น 
อย่างเท่าเทียม ทั่วถึง และเป็นธรรม ”

กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข


