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แนวทางการจัดทําแผน Planfin ปงบประมาณ 2566

1. มีสมมติฐานในการประมาณการดานรายได และ คาใชจาย

2. วิเคราะหเปรียบเทียบแผนและผล ป 2565 เพ่ือนํามาปรับในการจัดทําแผน ป 2566

3. ตั้งงบกลางไวในแผน กรณีมีการใชเงินนอกแผนที่จําเปน

4. แผนสนับสนุน รพ.สต...................................

5. ตรวจสอบการจัดทําแผน Planfin ไมเปนแผนแบบที่ 8

คงเดิม
- จํานวนแผน 7 แผน

- หลักเกณฑการประเมินแผนเทียบผล ไม

เกิน +/- รอยละ 5







Financial Management Costing to Planfin
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1.รายได-้
ค่าใชจ่้าย

Planfin : Work sheet เช่ือมโยง Planfin Analysis 8 แบบ

Planfin

Analysis

8 แบบ

เช่ือมโยง

ทราบความเส่ียง

นําไปปรับ และ

บริหารแผน

HGR

8



Concept : Financial Management  Costing to Planfin

Unit cost Budgeting Forecast Control

• OP

• IP

• PP

• รายสิทธิ

• Planfin

• จัดสรร

• CF

• Variance

• TPS

• Financial Risk

• Advance 

financial 

statements

Cost Driver  ผลักดันตนทุน

ผลงานบริการ ผลักดันรายได
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ภาพรวม : ข้อมูลบริการของโรงพยาบาล ปี 2562 – 2565 (ก.ค.) 

กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข | 10

ปี 63/62 ลดลง - 8.4 %

ปี 64/62 เพ่ิมขึน้ 5.5 %

ปี 65/62 เพ่ิมขึน้ 34.1 %

ปี 63/62 ลดลง - 7.3 %

ปี 64/62 ลดลง - 7.6 %

ปี 65/62 เพ่ิมขึน้ 6.1 %

หมายเหตุ : ผูปวยนอกไมรวม รพ.สต.

ขอมูลจาก HDC ณ วันที่ 24 ส.ค. 2565 เวลา 14.57 น.
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เนื่องจากป 2564-2565 ประเทศอยูในสถานการณโควิด-19

จึงเสนอ 2 แนวทาง ในการพิจารณาขอมูลการเงินมาทําแผน

• สอบถาม ความคิดเห็น CFO เขต ท้ัง 12 เขต (19 สค. 65)

• มี 10  เขต เลือก แนวทางแบบท่ี 1  และ มี 2 เขต เลือก แนวทางแบบท่ี 2



1. ใชผลงานบริการเทียบเคียงในป 2562-2563 (กอน Covid-19) นํามาใช

ประมาณการผลงานบริการ ป 2566 (Reopening)

2. ท้ังนี้หนวยบริการสามารถปรับผลงานบริการ ในป 2566 รายสิทธิ             

ตามกลยุทธ ของรายหนวยบริการได

การคํานวณ ผลงานบริการ ป  2566

การระบาดท่ัวของโควิด-19 เปนการระบาดท่ัวโลกท่ีกําลังดําเนินไปของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19; โควิด-19) 

โดยมีสาเหตุมาจากไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม เร่ิมตนข้ึนในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 โดยพบคร้ังแรกในนครอูฮั่น เมืองหลวง

ของมณฑลหูเปย ประเทศจีน[4][5] องคการอนามัยโลกไดประกาศใหการระบาดนี้เปนภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขระหวาง

ประเทศ ในวันท่ี 30 มกราคม 2563  และประกาศใหเปนโรคระบาดท่ัว ในวันท่ี 11 มีนาคม 2563[6][7]

การระบาดท่ัวของโควิด-19 ในประเทศไทย ดําเนินอยูในประเทศไทยตั้งแตวันท่ี 13 มกราคม 2563

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2_2019
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88_(SARS-CoV-2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AE%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%94-19#cite_note-AutoDW-2-4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%94-19#cite_note-WHODeclaration-5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B0%E0%B8%89%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%94-19#cite_note-WHO_PHEIC_decl2-6
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%94-19#cite_note-WHOpandemic-7






1. คํานวณ ตนทุนรายสิทธิ OP+IP ณ Q3/65 … กองเศรษฐฯ

2. ใชโครงสรางตนทุน LC+MC+CC ณ Q3/65 … กองเศรษฐฯ

นําสัดสวน LC 51% MC 42% CC 7% มาคํานวณ

3.   ประมาณคาตัวผลักดันตนทุน (Cost Driver) จาก คาแรง LC คาวัสดุ 

คาใชสอย คาสาธารณูปโภค  MC และ คาเสื่อมราคา CC ขอ (2)

เงินเฟอพ้ืนฐาน เดือน กค.65  = 2.99 %  นํามาคํานวณ Cost Driver 

https://www.price.moc.go.th/price/fileuploader/file_admin_sum/indices_all.pdf

ได Cost Driver ป 2566  

การคํานวณ Cost Driver ป  2566



การคํานวณ Cost Driver ป  2566

Cost Driver

ผลักดันตนทุน % เพ่ิม

% LC MC CC

ตอรายจายรวม ผลรวม

1 LC  Cost Driver 3.00 51% 2.04 

2 MC  Cost Driver 2.99 42% 1.06 

3 CC  Cost Driver - 7% -

% เพ่ิมรวม Cost Driver 2.79%



• LC คํานวณจาก อัตราการเพ่ิมเงินเดือน เงิน งปม. และ คาจาง พกส.  

คาตอบแทน เงินบํารุง

• MC คํานวณจาก ดัชนีราคาผูบริโภคพ้ืนฐาน CPI กระทรวงพาณิชย 

เดือน ก.ค.2565

• UC Revenue Structure  เปน % สัดสวนรายได UC / รายไดรวม

ท้ังหมด

การคํานวณ Cost Driver ป  2566



How to Create Planfin



• ตนทุน

20

จาก ตนทุนรายสิทธิ และ ผลงานบริการ 
เชื่อมโยง เพ่ือจัดทํา Planfin 2566

ผลงานบริการ 

หนวยบริการ

รายสิทธิ

ตนทุน รายสิทธิ

: บาท/คร้ัง

: บาท/Adj.RW
Cost Driver 
ผลักดันตนทุน

ตนทุน ใหม
ป 2566 

ประมาณการ 

ผลงานบริการ
ผลงาน ใหม
ป 2566 

แผนทางการเงิน ใหม
ป 2566 



แนวทาง : การปรับเกล่ียงบ UC66 กับ การจัดทํา Planfin ในระดับเขต

ขั้นตอนท่ี 1 : คาดการณรายไดและคาใชจายป 2566

ขั้นตอนท่ี 2 : พิจารณาความพอเพียงจาก Planfin (รายรับและรายจายทุกแหลง)

ขั้นตอนท่ี 3 : ปรับเกล่ีย งบคาตอบแทน , งบ PP NonUC

ขั้นตอนท่ี 4 : ปรับเกล่ีย งบ CF (ผานคณะทํางาน 5x5

ทําแผนปรบัประสิทธิภาพ รายงานทุกไตรมาส)

ขั้นตอนท่ี 5 : ปรับเกล่ียคา K (จะดําเนินการหรือไมก็ได ท้ังนี้เขตพิจารณาโดยมีหลักเกณฑ)

ขั้นตอนท่ี 6 : ปรับ Planfin ตามตารางการวิเคราะห Planfin ( Planfin Analysis)

ใหเปนแผนท่ีไมมีความเส่ียงสูง แบบท่ี 8 (High Risk)                

คาดการณ์รายได้
และคา่ใชจ้า่ย

ประมาณการความ
พอเพยีง

ปรบั Planfin และ
วเิคราะหค์วามเสีย่ง

ปรบัเกลีย่งบ

PlanFin Analysis และ ปรับ PlanFin เพื่อบริหารความเส่ียง 8 แบบ

ใหเปนแผนท่ีไมมีความเส่ียงสูง แบบท่ี 8 (High Risk)  



1. การประมาณการ ผลงานบริการรายสิทธิในป 2566

2. คาตัวผลักดันตนทุน (Cost Driver) จาก คาแรง LC คาวัสดุ 

คาใชสอย คาสาธารณูปโภค  MC และ คาเส่ือมราคา CC

3. ขอมูลบาง หนวยบริการ Error สงผลตอคา Total budget  2566 

เนื่องจาก คุณภาพขอมูลท่ีสงใน HDC  

4. คุณภาพงบการเงินหนวยบริการ

5. หนวยบริการควรตรวจสอบ ขอมูลผลงานบริการ 12 เดือน ใหมี  

ความถูกตอง กอนการนําไปใช

ปจจัยที่สงผลตอ ตนทุนรายสิทธิ และ ผลงานบริการ 
เพ่ือจัดทํา Planfin 2566 





Planfin Risk Management



โมเดล : บริหารความเส่ียงและวิเคราะหความเส่ียง Planfin

EBITDA บวก
% ลงทุนเงินบํารงุ

ตอ EBITDA มีเงินเหลือ

ไปเพ่ิม NWC

(ทุนสํารองเพ่ิม)

มีเงินชําระหน้ี 

(หน้ีลด)

แผนปรับประสิทธิภาพ

กํากับ PlanFin , Cost Management

1. บริหารความเส่ียงกระแสเงินสดการดําเนินงาน :มีแผนรับ-จายให EBITDA บวก

2. บริหารความเส่ียงการลงทุน :มีกระแสเงินสดท่ีเพียงพอในการลงทุน(ลงทุนเหมาะสม)

3. บริหารความเส่ียงทุนสํารองสุทธิ :มีเงินทุนหมุนเวียนท่ีเหมาะสม

4. วิเคราะหความเส่ียง (PlanFin Analysis) ตรวจ PlanFin หนวยบริการท่ีสงมา

5. ใหหนวยบริการ ปรับ PlanFin ตามตารางวิเคราะหความเส่ียง

< 20% EBITDA ... สสจ.อนุมัติ

> 20% EBITDA ... เขต.อนุมัติ

ผลดําเนินการ บวก

หนี้สิน ลด

No Risk sore 4-7

25



PlanFin
แบบ

EBITDA

บวก=Normal 
ลบ = Risk 

% Investment 
ตอ่ EBITDA

<20% Normal
>20% Risk

สดัสว่น NWC เหลอื
หลงั Investment ตอ่ 

รายจา่ย:เดอืน
< 1 = Risk
> 1 = Normal

การปรบั PlanFin

1 Normal Normal Normal ไมต่อ้งปรับ

2
(Low Risk)

Normal Normal Risk ทบทวนการลงทนุอกีครัง้

3
(Low Risk)

Normal Risk Normal ทบทวนการลงทนุอกีครัง้
ทํา Feasibility study

4
(Medium

Risk)

Normal Risk Risk ปรับลดการลงทนุให ้< 20% EBITDA
เพือ่เงนิเหลอืจาก EBITDA – ลงทนุ
จะไปเพิม่ NWC  
ทํา Feasibility study

5
(Low Risk)

Risk Normal Normal ปรับ EBITDA ใหเ้ป็น +

6
(Medium

Risk)

Risk Normal Risk ปรับ EBITDA ใหเ้ป็น + 
และ ทบทวนการลงทนุอกีครัง้
เพือ่เงนิเหลอืจาก EBITDA – ลงทนุ
จะไปเพิม่ NWC 

7
(Medium

Risk)

Risk Risk Normal ปรับ EBITDA ใหเ้ป็น + 
และ ทบทวนการลงทนุอกีครัง้
ควร ลงทนุให ้< 20% EBITDA
ทํา Feasibility study

8
(High Risk)

Risk Risk Risk ปรับ EBITDA ใหเ้ป็น + 
และ ชะลอการลงทนุ

PlanFin Analysis : วิเคราะหและปรับ PlanFin เพ่ือบริหารความเสี่ยง  8 แบบ  
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แนวทางการปรับ PlanFin : เพ่ือบริหารความเส่ียงจาก PlanFin Analysis

Risk 
Factors

Key Factors How to 

1.ความเสีย่ง
ดา้นกระแสเงนิสด

EBITDA
ปรบัให ้EBITDA บวก
เพือ่มกีระแสเงนิสดเพยีงพอ
ในการดาํเนนิงานและลงทนุ 
ลดความเสีย่งในการขาดสภาพ
คลอ่ง

-จดัซือ้รว่มในอตัราทีต่อ่ปีเพิม่ข ึน้ ทาํ RDU ลดมูลคา่ใชย้า 
-ควบคมุกํากบัสดัสว่นคา่แรงตอ่รายจา่ยใหเ้ป็นไปตาม
FTE ในระดบัทีเ่หมาะสม ให ้FTE ไมเ่กนิ 100 %
ถา้ FTE เกนิ 100 % ตอ้งมแีผน LOI  เพิม่ productivity                       

- เพิม่สดัสว่นรายได ้NonUc เพิม่สว่นแบง่การตลาด
จากการทาํ Service plan เพิม่การตรวจสุขภาพประจําปี
แนวทางเก็บเงนิผูป่้วยนอกเวลา กระจายความเสีย่งโครงสรา้ง
รายได ้(Revenue Diversify)

2.ความเสีย่ง
ดา้นการลงทนุ

Investment < 20% EBITDA
เพือ่ป้องกนั Over Investment 
และ ทาํใหเ้กดิภาระคา่ใชจ้า่ยผูกพนั
ในระยะยาว

-ทบทวน ศกึษาความคุม้คา่ในการลงทนุมกีารลงทนุจากทกุ
แหลง่เงนิทีเ่หมาะสมโดยขออนุมตัจิงัหวดั เขต 
-ถา้ EBITDA และ NWC ตดิลบ ใหช้ะลอการลงทนุดว้ยเงนิ
บํารุง  ตอ้งใชง้บประมาณลงทนุเทา่น ัน้หรอืตอ้งปรบัเกลีย่
ภายในจงัหวดัเพือ่ลงทนุแทน

3.ความเสีย่ง
ดา้นเงนิทนุหมุนเวยีน

สดัสว่น NWC เหลอืหลงั
Investment ตอ่ รายจา่ย:เดอืน
เพือ่ใหม้เีงนิทนุหมุนเวยีนเพยีงพอ
ในการดาํเนนิงานและลดความเสีย่ง
ในการขาดสภาพคลอ่ง อนัจะ
นําไปสูว่กิฤตกิารเงนิ

-กําหนดนโยบายวงจรเงนิสด (Cash cycle) ทีเ่หมาะสม เก็บ
หนี ้ชําระหนี ้วสัดคุงคลงัใหห้นว่ยงานมเีงนิสดเพยีงพอในการ
ดาํเนนิงาน
-หาแหลง่เงนิทนุ  มแีผนการจดัหาเงนิบรจิาคประจําปี
-กรณีไมม่/ีไมพ่อ หนว่ยบรกิารทีไ่มม่เีงนิทนุไมพ่อ เขตเป็น
คนกลาง (ธนาคารเขตสุขภาพ) ในการทาํ LOAN with LOI 
มกีารผอ่นชําระคนืตามกําหนด
-โรงพยาบาลทีม่วีกิฤตการเงนิตอ้งทาํ Business plan และ
LOI 
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1.EBITDA

2.INVESTMENT<20% EBITDA

3.สดัสว่น NWC เหลอืหลัง
INVESTMENT ตอ่ รายจา่ย:เดอืน

บวก = NORMAL

<20% 
=NORMAL

>1 = NORMAL

ลบ = RISK

>20 % = RISK

<1= RISK

Key Factors Criteria

PLANFIN ANALYSIS 8 แบบ

ความเสีย่งดา้นกระแสเงนิสด

ความเสีย่งดา้นการลงทนุ

ความเสีย่งดา้นเงนิทนุหมุนเวยีน

ประเด็นทีต่อ้งดใูนการปรบัแผน



Planfin Audit







Planfin Monitor



ระบบกํากับ และ ติดตาม PlanFin :
PlanFin Control System ที่ http://dhes.moph.go.th/pcs

: ติดตามการสงรายงานงบการเงิน รายเขต จังหวัด ร.พ.

: ติดตามการบริหาร PlanFin

: ระบบรายงานผูบริหาร

: ระบบรายงานสนับสนุนพ้ืนท่ี 33





หนวยบริการ ลง
ขอมูล

Planfin66

จังหวัด 
ตรวจสอบ/อนุมัติ

สรุปสงเขต

เขต   ตรวจสอบ 
และผูตรวจฯ      

ลงนามเห็นชอบ

สงกองเศรษฐกิจ
ฯ

สวนกลาง สรุป/
วิเคราะหแผนฯ 
เสนอผูบริหาร

Timeline : จัดทํา Planfin ป 2566

Template ปรับเกลี่ย UC66

สงใหเขต

เขตสงปรับเกลี่ย UC66 ใหกองเศรษฐกิจฯ



http://planfin.moph.go.th/login.php



Worksheet Planfin2566

1 Planfin66 9 Ws-แผนเจาหน้ีการคา

2 Revenue 10 Ws-แผนบริหารจัดการลูกหน้ี

3 Expense 11 Ws-แผนลงทุน

4 วิเคราะหแผน8แบบ 12 Ws-แผนสนับสนุน รพ.สต.

5 งบทดลอง รพ 13 Ws-Mapping

6 WS=Re-Exp 14 แผนรับจายเงินบํารุงฯ

7 Ws-ยา วชภฯ 15 แผนกอหน้ี

8 Ws-วัสดุอ่ืน

ใชขอมูล Q3/65 คาดการณ เต็มป

Worksheet ปรับ แลว



ข้ันตอน คํานวณ 

ไฟล FM Costing_to_PlanfinYr2566_v2

1. Sheet FM_Costing66  ชอง คาดการณ ผลงานบริการป 2566

หนวยบริการปรับได

2. Sheet TotalBudget66 ไดประมาณการงบประมาณป 2566

3. Sheet Total Budget66  to Planfin66 เช่ือมโยง FM Costing to 

Planfin กระจายลงใน planfin คาใชจายโดย ใช % สัดสวน 

Common size

4. กก. CFO พิจารณา  



รพ. สปส.ตัวอย่าง

1 2 3







ดวยความขอบคุณ
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